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FREEDOM OF INFORMATION EXEMPTIONS 


Tables comparing exemptions in the Canadian Government Bill, the 


Canadian Bar's Model Bill, the Joint Standing Committee Report 


(June 1978) and the U.S. Freedom of Information Act 


- National Defence and International Relations 
- Federal-Provincial Relations 

- Law Enforcement 

- Personal Information 

- Commercial and Financial Information 

- Cabinet Records 

- Policy Advice 

- Legal Advice 

- Statutory Prohibitions 


- Internal Agency Rules 
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Exemption: Defence and International Relations 


13. 


15.(1) 


tanadian Goyernment Bill 


Model Bill by Canadian Bar 


ay ((1\)) 
The head of a government institution shall refuse to 
disclose a record requested under this Act where the 
record contains information that was obtained in 
confidence under an agreement or arrangement 
(a) between the Government of Canada and the government (2) 


of a foreign state or an international Organization of 
states: 


The head of a government institution May refuse to dis- 
close a record requested under this Act where the record 
contains information the disclosure of which could 
reasonably be expected to be injurious to the conduct by 
Canada of international relations, the defence of Canada 
or any state allied or associated with Canada or the 
efforts of Canada towards detecting, preventing or 
suppressing subversive or hostile activities, including, 
without restricting the generality of the foregoing, 


(a) information, assessments and Plans concerning 
military tactics or strategy including exercises and 
operations aimed at preparing for hostilities or 
detecting, preventing or suppressing hostile or 
subversive activities; 


(b) information concerning the military charateris- 
ristics, capa-bilities or deployment of tactical or 
strategic weapons or defence equipment, including any 
articles being designed, developed, produced or 
considered for use as weapons or equipment; 


(c) information concerning the military 
characteristics, capabilities or role of any military 
force or any defence establishment, unit or personnel; 


(d) intelligence obtained or prepared for 


(i) the defence of Canada or any state allied or 
associated with Canada, or 


(ii) the detection, prevention or suppression of 
subversive or hostile activities; 


An agency may refuse to disclose a record, for a 
period of ten years from its being brought into 
existence, where such disclosure could reasona- 
bly be expected to cause damage to the national 
defence or to international relations. 


Exemption period extended - if a record 


(a) was supplied to an agency by a foreign 
government or international organization on the 
understanding that the record would be kept 
confidential; 


(b) contains exceptionally sensitive informa- 
tion relating to cryptography or details of 
defence strategies or military installations, or 


(c) would endanger the life or physical 
safety of a person if disclosed, 


the agency may refuse to disclose the record after 
ten year period designated above. 
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Exemptions: Defence and International Relations 


Joint Standing Committee 


U.S. Freedom of Information Act 


- An exemption should apply to documents the disclosure 
of which could be reasonably expected to be detrimental 
to international relations 


- A (separate) exemption should apply to documents the 
disclosure of which could be reasonably expected to 
be detrimental to national defence 


Note: In connection with its exemption for national 
defence, the Committee noted in its report: 'Your Committee 
believes that the exemption pertaining to national defence 
should be defined in as much detail as possible; otherwise 
it will be left to the Government of the day to define it, 
initially at least, in a way that suits its convenience. 
At the same time, your Committee recognizes that there 
must be room for a certain amount of flexibility as it is 
impossible to cover every eventuality in detail and 
‘circumstances change. Nevertheless, your Committee believes 
it is up to Parliament to define what it means to the 
extent possible and not abdicate its responsibilities to 
someone else, be it a Minister, a senior official or the 
courts. In this regard, therefore, your Committee favours 
the type of approach taken in the Wall Report wherein the 
broad exemption of national defence is followed by 
examples of what is meant without having the effect of 
strictly confining the exemption to the examples given." 


The Act does not apply to matters that are specifically 
authorized under criteria established by an Executive 
order to be kept secret in the interest of national 
defence or foreign policy and that are in fact properly 
classified pursuant to such Executive order. 


Note: The U.S. Security Classification System is 
contained in Executive Order 12065. (June, 1978) 


It applies to information, the unauthorized disclosure 
of which reasonably could be expected to cause 
identifiable damage to national security ("National 
Security" meaning the "national defence and foreign 
relations of the United States"). 


Information may not be considered for classification 
unless it concerns: 


a) military plans, weapons or operations; 

b) foreign government information (defined 
as "information that has been provided to 
the U.S. in confidence by, or produced by 
the U.S. pursuant to a written joint arrangement 
requiring confidentiality with, a foreign 
government or international organization of 
governments"); 
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Exemption: Federal-Provincial Relations 


Canadian Government Bill 


Model Bill by Canadian Bar 


The head of a government institution shall refuse to dis- 
close a record requested under this Act where the record 
contains information that was obtained in confidence under 
an agreement or arrangement 


(b) between the Government of Canada and the government 
of a province. 


The head of a government institution May refuse to dis- 
close a record requested under this Act where the record 
contains information the disclosure of which could 
reasonably be expected to affect adversely federal- 
provincial negotiations. 
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Exemption: Law Enforcement 


Canadian Government Bill 


Model Bill by Canadian Bar 


The head of a government institution may refuse to dis- 
close a record requested under this Act where the record 
contains 


(a) information obtained or prepared by any government 
institution or part of a government institution that is 
an investigative body specified in the regulations in 
the course of investigations pertaining to 


(i) the detection, prevention or suppression of 
crime, or 


(ii) the enforcement of any law of Canada or a 
province; 


(b) information relating to investigative techniques or 
plans for specific lawful investigations; or 


(c) any other information the disclosure of which would 
be injurious to law enforcement, the conduct of lawful 
investigations or the security of penal institutions. 


The head of a government institution may refuse to dis- 
close a record requested under this Act where the record 
contains information the disclosure of which could 


reasonably be expected to threaten the safety of an indi- 
vidual. 


24(1) An agency may refuse to disclose a record the disclosure of 


which could have substantial adverse impact on enforcement 
of the law, or the conduct of legal proceedings, but only 


to the extent that disclosure could reasonably be expected to: 


(a) interfere with an enforcement proceeding; 


(b) interfere with an investigation undertaken with a 
view to an enforcement proceeding or from which an enforce- 
Ment proceeding could be reasonably expected to eventuate; 


(c) reveal investigative techniques and procedures cur- 
rently in use or likely to be used; 


(da) disclose the identity of a confidential source of 
information, or disclose information furnished only by 
that confidential source; 


(e) endanger the life or physical safety of a law 
enforcement officer; 


(f£) deprive a person of the right to a fair trial or 
impartial adjudication; 


(g) reveal a record which has been confiscated from a 
person by an officer in accordance with an enactment; 


(h) endanger the security of a building or the security 
of a vehicle carrying items, or of a system or procedure 
established for the protection of items, for which protec-— 
tion is reasonably required; 


(i) facilitate the escape from custody of a person who is 
under lawful detention, or could otherwise be reasonably 
expected to jeopardize the security of a center for lawful 
detention; or 


(3) have a substantial adverse impact on the position 

of the government, an agency or an officer in legal procee- 
dings in which the government, that agency or that officer 
is a party or is likely to be a party. 


24(2)Subsection (1) shall read, so far as possible, so as not to 


include record of the following, or of a similar nature, 
namely: 
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EXEMPTION: 


Law Enforcement 


Joint Standing Committee 


U.S. Freedom of Information Act 


An exemption should apply to documents the disclosure 
of which would have a significant adverse effect on 
law enforcement activities but only to the exent that 
disclosure would be reasonably expected to: 


a) interfere with enforcement proceedings; 


b) deprive a person of a right to a fair 
trial or an impartial adjudication; 


c) constitute an unwarranted invasion of 
privacy; 


dad) disclose investigative techniques and 
procedures; 


e) disclose the identity of a confidential 
source of information or information 
obtained from such a source; or 


f) endanger the life or physical safety 
of law enforcement personnel. 


An exemption applies to investigatory records compiled 
for law enforcement purposes, but only to the extent 
that the production of such records would: 


! 


a) interfere with enforcement proceedings; 


b) deprive a person of a right to a fair 
trial or an impartial adjudication; 


c) constitute an unwarranted invasion of 
personal privacy; 


d) disclose the identity of a confidential 
source and, in the case of a record compiled 
by a criminal law enforcement authority in 
the course of a criminal investigation, or 
by an agency conducting a lawful national 
security intelligence investigation, 
confidential informations furnished only 
by the confidential source; 


e) disclose investigative techniques and 
procedures; or 


f) endanger the life or physical safety of law 
enforcement personnel. 
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Exemption: Personal Information (cont'd) 


Canadian Governmert Bill Model Bill by Canadian Bar 


(2) 


Subsection (1) does not apply in respect of the following 
classes of information: 


(a) information in respect of an individual who is or 
was an officer or employee of a government institution 
that relates to the position or functions of the 
individual including, 


(i) the fact that the individual is or was an officer 
or employee of the government institution, 


(ii) the title, business address and telephone number 
of the individual, 


(iii) the classification, salary range and 
responsibilities of the position held by the 
individual, 


(iv) the name of the individual on a document prepared 
by the individual in the course of employment, and 


(v) the personal opinions or views of the individual 
given in the course of employment except where they 
are given in respect of another individual; 


(b) the terms of any contract of or for personal 
services under which an individual performs services for 
a government institution, and the opinions or views of 
the individual given in the course of the performance of 
such services except where they are given in respect of 
another individual; and 


(c) information relating to any discretionary benefit 
conferred on an individual, including the name of the 
individual and the exact nature of the benefit. 
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Exemption: 


Commercial and Financial Information 13 


Canadian Government Bill 


Model Bill by Canadiai Bar 


18. 


The head of a government institution may refuse to dis- 
close a record requested under this Act where the record 
contains information the disclosure of which would have a 
substantial adverse effect on the economic interests of 


Canada including, without restricting the generality of 
the foregoing, 


(a) information relating to the Currency, coinage or 
legal tender of Canada; 


(b) information concerning a contemplated change in the 
rate of bank interest, tariff rates, taxes or duties or 

concerning the sale or acquisition of land or property; 

or 


(c) information relating to the regulation or super- 
vision of financial institutions. 


20.(1) The head of a government institution may refuse to dis- 


close a record requested under this Act where the record 
contains financial, commercial, scientific or technical 
information 


(a) the disclosure of which could reasonably be 
expected to result in information of the same kind no 
longer being supplied to the government institution, 
where the information was supplied to a government 
institution on the basis that the information be kept 
confidential and where it is in the public interest that 
information of that type continue to be supplied to the 
government institution; 


26(1) An agency may refuse to disclose a record which reveals 


(2) 


a trade secret or other commercial or financial informa- 
tion, except for statistical aggregates, where such dis- 
closure would reasonably be expected to 


(a) have a substantial adverse on the legitimate 
economic interests of Canada for instance, 


(i) by revealing information relating to the 
currency or to the coinage or legal tender; or 
(ii) by revealing consideration of a contemplated 


movement in bank interest or tariffs rates, in sales 
or excise tax, the imposition of credit controls, a 
sale or acquisition of land or property, urban re- 
zoning, or a like proposal; or 


(iii) by impeding regulation or supervision of 


financial institutions, foreign investment, the 
stock exchange, or imports and exports; 
(b) expose the agency of a commercial or financial 


enterprise, including a Crown Corporation, unreasonably 
to disadvantage in competitive activity or in a present 
or likely process of negotiation, a contractual arran— 
gement or other similar process; 


(c) result in undue gain or loss of a person, group, 
committee or financial institution or agency; or 


(da) the information having been supplied to an agency 
in confidence, give rise to a justifiable fear that in- 
formation of that type would no longer be supplied to 

the agency and it is in the public interest that infor- 
mation of that type continue to be supplied to an agency. 


An agency shall not under subsection (1) refuse to dis- 
close a report on an industry where there is a clear 
public interest that supersedes the private interest, 
for example, the public interest in improved competition 
or in evaluating aspects of government regulation of 
trade practices or environmental controls. 
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EXEMPTION: Commercial and Financial 


15 


Information 


Joint Standing Committee 


U.S. Freedom of Information Act 


An exemption should apply to documents the disclosure 
of which would reveal trade secrets or other commercial 
or financial information that if divulged would be 
reasonably likely to: 


a) impair the Government's ability to 
obtain necessary information in the 
future; or 


b) cause significant harm to the competitive 
position of the commercial or financial 
enterprise from which the information was 
obtained. 


An exemption applies to matters relating to trade 
secrets and commercial and financial information 
obtained from a person and privileged or confidential. 


1 


A separate exemption applies to matters that are 
contained in or related to examination, operating, 

or condition reports prepared by, on behalf of, or for 
the use of an agency (of the government) responsible 
for the regulation or supervision of financial 
institutions. 


An additional exemption applies to matters that are 
geological and geophysical information and data, 
including maps, concerning wells. 
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Canadian Government Bill 


Model Bill by Canadian Bar 


(3) Subsections (1) and (2) do not apply in respect of any 


(4) 


record 


(a) where disclosure of the record is authorized by the 
Prime Minister of Canada; or 


(b) where a request is made under this Act for access 
to the record more than twenty years after the record 
came into existence. 


For the purposes of this section and section 22, "Council" 
includes the Queen's Privy Council for Canada, committees 
of th Queen's Privy Council for Canada, Cabinet and 
committees of Cabinet. 
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22.(1) 


(2) 


(3) 


The head of a government institution may refuse to dis- 
close a record requested under this Act where the record 
contains advice or recommendations developed by or for a 
government institution or a Minister of the Crown or an 
account of the process of consultation and deliberation in 
connection therewith, if the record came into existence 
less than twenty years prior to the request. 


Subsection (1) does not apply in respect of a record or a 
part of a record that contains an account of, or a 
statement of the reasons for, a decision made in the 
exercise of a discretionary power or in the exercise of an 
adjudicative function affecting the rights of a person. 


The head of a government institution may not, pursuant to 
subsection (1), refuse to disclose a record under the 
control of the institution that contains the results of 
product or environmental testing unless 


(a) the testing was done by the government 
institution as a service for a fee; and 


(b) the head of the institution believes, on 
reasonable grounds, that the results are misleading. 


22(1) 


(2) 


An agency may refuse to disclose a record which has 
been prepared by an officer of an agency and which 
contains an opinion, advice or recommendation of an 
officer submitted to an agency for consideration in 
the performance of any function leading to the making 
of a decision or the formulation of a policy. 


In any case where an agency would otherwise be entitled 
under subsection (1) to refuse to disclose a record of 
the following or of a similar nature, an agency shall 
not refuse to disclose such a document under subsection 
(1) unless conditions exist at the time under which the 
making of a decision or the implementation of a policy 
would be unreasonably impeded by disclosure of that 
record, namely: 


(a) a record which contains mainly factual 
material; 

(b) a statistical survey; 

(c) a report by a valuer, whether or not the 


valuer is an officer of the agency; 


(a) an environmental impact statement or like 
record prepared by an agency charged with the respon- 
sibility of monitoring environmental quality; 


(e) a report of a test carried out on a product 
for the purpose of government equipment testing or 
a consumer test report; 


(f£) a report or study on the performance or effi- 
ciency of an agency, whether the report or study is 
of a general nature or is in respect of a particular 
program or policy; 

(g) a feasibility or other technical study, 
including a cost estimate, relating to a proposed 
government policy or project; 


(h) a report containing the results of field 
research undertaken preliminary to the formulation 
of a policy proposal; 
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Policy Advice : 


Joint Standing Committee 


U.S. Freedom of Information Act 


An exemption should apply to documents containing 
matter in the nature of an opinion, advice or 
recommendation prepared by an officer of an Agency or 
Department and submitted to an Agency or Department for 
consideration in the performance of any function leading 
to the making of a decision or the formulation of a 
policy. 


An exemption applies to matters relating to inter-agency 
or intra-agency memorandums or letters which would not 
be available by law to a party other than an agency 

(of the government) in litigation with the agency (of 
the government) . 


Note: This exemption is meant to cover inter alia the 
executive privilege which protects advice, recommendations 
and opinions which are part of the deliberative, 
consultative, decision-making process of government. 
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Joint Standing Committee 


U.S. Freedom of Information Act 


An exemption should apply to documents the disclosure 
of which would reveal: 


a) 


b) 


privileged communications between lawyer 
and client in a matter of Government 
business, or 


legal opinions or advice provided for 

the use of the Government unless a Minister 
or other senior Government official refers 
to a legal opinion in support of a 
Government action in which case the legal 
opinion would not be protected. 


An exemption applies to matters relating to 
inter-agency or intra-agency memoranda or letters 
which would not be available by law to a party 
other than an agency (of the government) in 
! litigation with the agency (of the government) - 


Note: This exemption is meant to cover inter alia 
the attorney work-product privilege and the attorney- 
client privilege. 
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EXEMPTION: Statutory Prohibitions 


Joint Standing Committee U.S. Freedom of Information Act 


An exemption should apply to documents the disclosure 


: 5 u An exemption applies to matters specifically exempted 
of which is prohibited by any federal enactment. 


from disclosure by statute provided that such a 

statute (a) requires that the matters be withheld from 
the public in such a manner as to leave no discretion 
on the issue, or (b) establishes particular criteria 

for withholding or refers to particular types of matters 
to be withheld. 
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EXEMPIHION: R2GIE INTERNE DES INSTITUTIONS GOU VERNEMEN'TALES 


LOL AMERICALNE 
La loi ne s'applique pas aux affaires qui sont 1iées exclu- 


PROJET DE LOL CANADIEN 
Le responsable d'une institution fédérale peut 
contenant} sivement aux régles internes applicables au personnel et au 
fonctionnement d'un organisme gouvernemental - 


refuser La communication de documents 
des renseignements relatifs 4 certaines opéra-— 
vérifica- 
emp loyés 
-10n 
ions Ou 


tions - essais, épreuves, examens, 
tions - ou aux méthodes et techniques 
pour les effectuer, et dont la divulg 

nuirait a l'exploitation de ces opéra® 
fausserait leurs résultats. 
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2XEMPYTON: 


INTERDICTIONS LEGALES 


PROJET DE LOI DU BARREAU 


refuser la communication de documents contenant 
des renseignements dont une autre loi du Parle- 
ment interdit la communication au public ou aux 
personnes non autorisées dans les cas oi cette 

lol: 


a) prévoit que l*tinterdiction est absolue; 
b) fixe des critéres de non-divulgation ou 


précise les genres de renseignements 4 ne pas 
divulguer, 


27. 


Une institution peut refuser de divulguer un document dont 
la divulgation est interdite par une loi, si cette inter- 

diction spécifie qu'elle s'applique en dépit des disposi- 

tions de la présente loi. 


nh 


97 


*sjzeoone sap sanbrpyant 
suotutdo xne gyoeqqea JoIDaS Np ye 4QUaT{[O UOS Ya YedOAe UN 
81jue [suUuOTSsejoiad yaddas np puajue,s UOT IdWaxa 993e9 :9.LON 


* TeJUsWaUASsANOH 

austuebsao un sane abtyry un quede agatad ay32ed 9un eg uoTjeb 

-TMATp eT sed Vr1eIJastIOJNe,U TOT BT JUOP TeyUSWeUASANOb sustu 

-ehso un,p anatagqutT,{~ & QO xneyUaWaUrZANOh seusypUuebAao 31aqUa 
Sgbueyog saajqeT no sepueraowsaw xne sed anbrydde,s su 10, e7 


*a96b9 304d sed yre1zas au anbiptrant 
uo}VeATNsuod eT seo yaenbne Quawaursanob np ajoe un 
detytysn€ anod anbrpran€ uorqeqpnsuoos aun e airayaa 

es ou Te UaWeUrAaANOH SATeUUOTQOUOJ YNeY saqQne un 

no 323stutw un,nb surow eg apequewautaanoh uolanaiqsut 
eun e Saguuop sanbrpran(€ suoyqeq{nsuoo ap uoehpnarp 
eT aeuteaqua (q nO J1QeAQSTULWUpPe BApjO,p FITeye 

eun,p sodoid ge yUuaTTo uOS ya YedOAe,] |AQUa YURQSTXAa 
JTeuuoTssejoid jyaiades ay Aaporna (e YLeranod uoTqebpnatp 


SNIVOTUgWY IOT 


GNANVWUGd ALXIW GLIWOD Nd datOddve 


SUNOIGINAL SIAW =NOTIdWaXd 


EXEMPTION: 


AVIS JURIDIQUES 


PROJET DE LOL CANADIEN 


PROJET 


DE LOI DU BARREAU 


Le responsable d‘une institution fédérale peut 
refuser la communication de documents contenant 
des renseignements dont la divulgation viole- 
vail le secret professionnel qui lie un avocat 
et son client. 
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EXEMPLLION: AVIS DES FONCTLONNALRES 


DE LOL CANADIEN _ PROJET DE LOI DU BARREAU (suite) 


PROJET DE LOL CANADIEN 


a = 1) une proposition définitive en vue de la préparation 
d'une législation subordonnée, 


m) une opinion, une instruction ou une directive du genre 
celle mentionnées @ l'alinéa 31(1)(b) et un 6énoncé de poli- 
tique ou d'une régle fondamentale du genre de celles 
mentionnées 4 l'alinéa 32(1)(b), et 


n) une décision finale, un ordre ou une régle rendu par 
un fonctionnaire d'une institution au cours ou a la suite 
de ltexercice d'un pouvoir discrétionnaire conféré par 
ou en vertu d'une loi ou d'un programme administré par 
l‘tinstitution, indépendamment du fait que cette loi ou ce 
Programme accorde ou non un recours en appel de la 
décision, de 1l'ordre ou de la régle ou de tout motif pou- 
vant les justifier, que ce motif 


(i) se retrouve Ou non dans une note de service 
interne de l'institution ou dans une lettre que L'ins- 
titution aurait adressée @ une personne déterminée, ou 


(ii) ait 6té fourni ou non par le fonctionnaire qui 
qui a rendu la décision l'ordre ou la régle ou qu'il 
fait partie implicitement de sa décision, son ordre 

Ou sa régle. 


(3) Le Paragraphe (1) ne stapplique pas @ un document établi 
depuis dix ans 4 la condition qu'il l'ait été aprés 1'entrée 
en vigueur de la présente loi. 
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EXEMPTION; 


AVIS DES PONC'TIONNALRES 


PROJEE DE LOL CANADIEN 


PROJET DE LOI DU BARREAU 


22.(1) Le responsable d'une institution £édé vale peut 
refuser la communication des documents datés de 
moins de vingt ans au moment de la demande et conte- 
nant des avis ou recommandations, @6laborés par ou 
pour une institution £édérale ou un ministre de la 
Couronne, Ou le procés-verbal des consultat*ons ou 
délibérations tenues a ce sujet. 


(2) Le paragraphe (1) ne stapplique pas aux docu- 
ments Ou parties de documents od est énoncée, éven- 
tuellement avec motifs, une décision prise ou 
rendue dans |l'exercice d'un pouvoir discrétionnaire 
ou d'une fonction judiciaire touchant les droits 
d'une personne. 


(3) Le parayraphe (1) n'tautorise pas le responsable 
d'une institution fédérale 4 refuser la communica- 
tion d'un document qui reléve de l'institution et 
qui donne les résultats d'essais de produits ou 
dtessais d'environnement, sauf dans les cas 
sulvants: 


a) les essais constituent une prestat*on de 
services fournis @ titre onéreux par L'institu- 


tion; 

b) le responsable de l*institution est fondé 
a croire que les résultats peuvent induire en 
erreur. 


22.(1) Une institution peut refuser de divulguer un document 
établi par une fonctionnaire d'une institution pour exposer 
l‘opinion, l'avis ou la recommandation d'un fonctionnaire et 
qui lui est soumis aux fins d'évaluation d'une activité reliée 
A la prise d'une décision ou @ la formulation d'une politique. 


(2) Une institution autorise en vertu du paragraphe (1), 4 
refuser la divulgation d'un document de nature similaire 4 
ceux 6numérés ci-dessous, ne peut se préveloir de cette auto- 
risation et refuserc de divulguer un tel document sauf si les 
conditions 4 ce moment-14 sont susceptibles de nuire d'une 
mani@ére déraisonnable a la prise d‘une décision ou 4a la mise 
en oeuvre d'une politique. Ces documents sont: 


a) un document contenant principalement des données 
d‘ordre matériel, 


b) un relevé statistique, 


c) un rapport d*évaluation peut importe si son auteur 
est un fonctionnaire de l'institution, 


d) une analyse traitant des effets sur 1l*environnement 
ou un document semblable 6tabli par une institution 4 
laquelle incombe la responsabilité du contréle de 1'envi- 
ronnement, 


e) un rapport d‘analyse d'un produit aux fins de vérifi- 
cations d'un équipement du gouvernement ou un rapport 
d'analyse d'un bien de consommation, 
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EXEMPTLON: DOCUMENTS DU CABINET 


(suite) 


PROJET DE LOL CANADIEN PROJET DE 


LOY DU BARREAU 


(2) Le responsable d'une institution f£édérale doit 
refuser la communication de documents conterant des 
renseignements relatifs 4 la teneur des documents 


visés au pacaygraphe (1). 


(3) Les paragrahpes (1) et (2) ne stappliquent pas 
aux documents: 


(a) dont le premier ministre du Canada autorise 
la communication; 


(b) dont la date est antérieure de plus de 
vingt ans a celle de la demande formulée pour 
leur communication. 


(4) Pour Ltapplication du présent article "Conseil" 
stentend du Conseil privé de la Reine pour le 
Canada, du Cabinet et de leurs comités respectifs. 
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EXEMPTION: RENSEIGNEMENTS FINANCIERS EY COMMERC TAUX 


LOI AMERICAINE 


Une exemption stappliquerait aux documents dont la 
divulgation pourrait violer le secret commercial ou 
entrainer la divulgation de renseignements d‘ordre 
financier ou commercial qui risquerait vraisemblable- 
ment de a) compromettre la capacité du gouvernement 
d'obtenic dans l'avenir des renseignements nécessaires 
ou b) gravement compromettre la position concurren— 
tielle de ltentreprise commerciale ou financiére quia 
fourni les renseignements. 


Une exemption s‘applique aux secrets commerclaux et aux 
renseignements commerciaux ou financiers de caractére 
restricti£ ou confidentiel obtenus de quelqu'un. 


Une exemption distincte s'applique aux affaires mentionnées 
ou €voquées par des rapports de contrdédle ou dtactivité établis 
au nom ou au bénéfice d'un organisme gouvernemental responsable 
de la réglementation ou de la surveillance d‘institutions 
financiéres. 


Une autre exemption s'applique aux renseignements et faits 
géophysiques (y compris les cartes) concernant les puits. 
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LAEMPLTON: 


RENSEI 


GNEMENTS FINANCIERS Ei’ COMMERCIAUX 


PROJET DE LOL CANADIEN 


PROJET DE LOT DU BARREAU 


Le responsable d'une institution Fédérale peut 
refuser la communication de documents contenant des 
renseignements dont la divulgation porterait un 
préjudice grave aux intéréts 6conomiques du Canada, 
notamment des renseignements concernant: 


(a) la monnaie canadienne, sa frappe et son cours 
léyal; 


(b) les projets de changement du taux d'intérét 
bancaire, des taux tarifaires, des taxes, imp6dts ou 
droits, ou les ventes ou acquisitions de terrains 
Ou autres biens; 


(c) la régltementation et la surveillance des insti- 
tutions Financiéres. 


20.(L) Le cesponsable d'une institution fédérale peut 


refuser la communication de documents contenant 
des renseignements financiers, commerciaux, 
scientifiques ou techniques dans les cas 
suivants: 


(a) les renseignements ont 6té fournis a 1l'institu- 
tion fédérale @ titre confidentiel, leur divulga- 
tion risquerait vraisemblablement d'arréter la 
fourniture de renseignements de cette nature a 
1'institution et il est de L'intérét public qu'tils 
continuent a lui @tre fournis; 


26.(1) 


Une institution peut refuser de divulyguer un document 
qui révéle un secret commercial ou d*autres renseigne— 
ments de nature commerciale ou financiére, sauf les 
résultats statistiques, si cette divulyation peut: 


(a) avoir de sérieuses négatives sur les intéréts écono- 
migques légitimes du Canada, comme par exemple: 


(i) en révélant des renseignements relatifs a4 la 
devise, a la frappe de la monnaie et au cours légal, 


(ii) en révélant l‘examen d'une possibilité de modi-— 
fication du taux bancaire, des tariffs, de la taxe de 
vente ou d‘'accise, d‘imposition d'un contréle sur 
l‘octroi du crédit, de vente ou d'acquisition d* inmeu— 
bles, d‘un nouveau zonage urbain ou de toute proposi- 
tion de ce genre, Ou 


(iii) en entravant la réglementation ou la surveil- 
lance des institutions financiéres, de l‘investissement 
€tranger, des opérations boursiéres et des importations 
ou des exportations. 


(b) placer l‘institution, ou une entreprise commerciale ou 
financiére, y compris une société de la Couronne dans une 
situation désavantageuse excessive relativement @ une acti- 
vité concurrentielle ou lors d'une négociation, en cours ou 
a venir, d'un accord contractuel, ou de toute autre situa-— 
tion similaire, 
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EXEMPLPLON: 


RENSEIGNEMENTS PERSONNELS (suite) 


PROJET Dé LOL CANADIEN 


PROJET 


DE LOI 


DU BARREAU 


(2) Le paragraphe (1) ne stapplique pas aux caté- 
yories de renseignements concernant: 


(a) un cadre ou employé, actuel ou ancien, d'une 
institution Fédérale et portant sur son poste ou 
ses Fonctions, notamment: 


(i) le fait méme qu'il est ou a 6té employé 
pac L'institution, 


(ii) son titre et les adresses et numéro de 
tél6phone de son lieu de travail, 


(iii) la classification, 1*éventail ces 
salaires et les attributions de son poste, 


(iv) son nom lorsque celui-ci figure sur un 
document qu'il a préparé au cours de son 
enmploi, 

(v) les idées et opinions personneiles qu'il 


a exprimées au cours de son emploi, seuf si 
elles portent sur un autre individu; 


(b) les conditions d'un contrat de prestation de 
services intervenu entre un individu et une insti- 
tution £édérale, ainsi que les idées et opinions 
personnelles que cet individu a exprimés 4 1'occa- 
sion de ces services, sauf si elles portent sur un 
autce individu; 


(c) des avantages facultatifs accordés @ un indi- 
vidu, y compris le nom de celui-ci et la nature 
précise de ces avantayes, 


13 


AL 


“TOT 93Uasgad eT ap uotyIsodstp 3aaqne 

aun,p N44ea usa aenbynatp sed su ap 4roap ua yteses uoy4NQ 
—tqasut sun no e24stutw un,nb sduepuodsaijz09 ey no agssaipe 
asa eTT2 Inb e suuosiaad eT ap g3tquapt,{[ atTenga tnb 
4oTqN{TASUT |auUN,p NO 31QSTUTW UN,p adUepuods|alrIOD eT (p) 


‘qaej 

—-suel} Np NO UOT JeUOCP eT ap sUOTyJTPUOD xNe auIOJUOD YTOS au 
uoT{ebTNATp 93989 anb sutow Ee afeuoryeu anbay,oTTGIA eT e 
no senbryqnd saatyoay xne yaajsuerzy un,p no uoyzeUOp aun,p 
yelqo,] y1ey qyuede syauuosaad sqt4a09 sap ya S923 aT Sap (2) 


‘atuaared Int eB QUuanuT}zUOD |a1auabh 9D ap syUuawaubtasual 
sap anb o1jqnd 4919,uUT,[ suep 4se [1,Nb saoje ‘satqyssaooe 
snjd jyuatos au aauab a9 ap squaweubtesuaa sap anb aiaputeszo 

yrej uotqebynatp 294399 Ts ‘uOTyNATASUT BUN Be Tal JUapTjuOD 
21919 e& Sgnbrunwuos auuosiad aun ans sqUueweubsasuaa sap (q) 


‘oTTqnd 39299uUT,p 
uorqeo1jyr1qso( ayy~aga sues auuosiad aun,p agatad ata ey suep 
UOTSNAQUT |aUN aNnzTJSUOD UOT_eH[NATp e[ JUOp YUsWNOOP UN (ke) 


Joanb[natp ap Jasnjer yned uotTyNATWASUT 9un 


GC) 


*gelns uos e syuawaub 

—Tasuel sap yteaatgaga wou np uoljebyinarp aqynas eT 
anbs10{ no steauuosiad squawaubrasuai saayne,p sane 
TO-TNT99 suUuOT Ua QUaUINDOp UN,Nbsoy wou uos (y) 


tn] ans tnajne,p suoturdo no sagpr sat (6) 


fuol3zeb[natTp anay eB To9-tnTao ap YuawayUasuOD 

jnes ‘1n931pgdxe,[ ap souepuodsez109 ey ap nuaquos 
8T JUeTZAgII SeTTe QO saNsoew eT suep uoT1qNqTySUT,T 
ep sasuodgi sat enb ysuye uorqyngrysut oun e tnyt aed 
aghoaua aT[atqyuapyyuoo no agatad ‘Quawaytorpdxa no 
JusweyToTTdut ‘aanjeu ap aouepuodsaizi09 34n0q (4) 


‘saT[euuosied sagpt sas no suoturdo sas (a) 


furnbues adnoib 

uos no sayTeqybip saqutraiadwa ses ‘assaape uos (p) 
taadoad 4sa tnyt tnb ‘a0taqeoty1quapt uor 

—BOTpuT aaqne 33Nn0} no ‘aToqudAs no OAgunu 4ynoq (9) 


fadtorzaed e [It satfanbxne saagroueury 

suotje31g9do sap e no SyTeuUuOTSsajojad squapgoe jue 

ses eg ‘aaterotpn( datseo uos eg ‘TeoTpgu Jatssop uos 
@ ‘UOT eonpy, uos Pe SJT,eT AI SQUaWeUHLasuUar sap (q) 


faT{Trwejy ep uorqenqis es pe no abe uos e ‘uortbty{aa 
es e ‘anatnoo es e ‘anbruyjya no ayeuorzeu auThta0 
uos pg ‘3921 eS eB SJTET[91 SyUsUIaUbLasuai Sap (Pe) 


rQuowMeJOU 4 aTQeTJLIAVEpT Optatput 

un Jueuraou09 sTeuUuOsSiad squawaubtasuas sap 
queus}zuoo squauNDSOp ap UOT JeOTUNWWOD BT Jasnjeaa 
JTOp sTergpay uoT{zNAIWSUT 9vUN,p aTqesuodsal ay 


avauuva nd 107 ad LaCodd 


NATGWNWO 10'| SC BLICOUd 


SIANNOSUdd SLNAWINDISSNaY 


*NOLIdWIXd 


(T)°6T 


EXEMPTION APPLICATION DE LA LOI 


RAPPORT DU COMI'TE MIXTE PERMANENT 


LOI AMERICAINE 


Une exemption s‘appliquerait aux documents dont la 
divulyation compromettrait les activités dtapolica- 
tion de la loi, uniquement dans la mesure od -lle 
risyuerait vraisemblablement de 


a) génec les procédures d'exécution 


b) priver une personne de son droit 4 un process 
€éguitable ou a un jugement impartial 


ec) constituer une intrusion injustifiée dans ‘a vie 
privée 

d) vrévéler des techniques et des procédés d'enquétes 

e) pecmettre d'identifier une source confiden-ielle 


de renseignements ou les renseignements ob-enus 
yvace @ cette derniére, ou 


ft) mettre en danger la vie ou la sécurité physique du 
personnel Charyé de L*application de la lo’. 


La loi ne s'applique pas aux dossiers d'enquétes établis en 
application de la loi, mais seulement dans la mesure od la 
communication de ces dossiers pourrait 


a) géner la mise en application de la loi, 


b) priver un individu de son droit a@ un procés éyuitable ou 4a 
un jugement impartial, 


c) constituer une violation injustifiée de sa vie privée, 


d) dévoiler L'identité d'un informateur secret, et, dans le 
cas d'un dossier constitué par les autorités léyales 
chargées de l'application du droit pénal, ou par un orga- 
nisme effectuant une enquéte légitime intéressant la 
sécurité nationale, les informations confidentielles commu- 
niquées exclusivement par 1l‘informateur secret, 


e) dévoiler les techniques et les mécanismes de 1'enquéte, ou 


f) mettre en danger la vie ou la sécurité du personnel chargé 
de l'application de la loi. 
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EXEMPTION; APPLICATION DE LA LOI 


~ PROJEN DE LOT CANADIEN PROJET DE LOL DU BARREAU (suite) 


(h) mettre en danger un immeuble ou un véhicule contenant 
un objet, ou un systéme ou une procédure établi pour la 
protection d'un objet pour lequel une protection est norita— 
lement requise, 


(i) faciliter 1'évasion d'une personne qui est en état 
d'arrestation légale ou étre susceptible de compromettre 
la sécurité d'un centre de détention, 


(j) avoir de graves conséquences sur la situation du 
gouvernement, d'une institution ou de L*tun de ces fonction- 
naires dans Je déroulement d'une procédure judiciaire 
impliquant ou gui serait susceptible d'impliquer le gouver— 
nement, l'institution ou l'un de ces fonctionnaires. 

(2) Dans la mesure du possible, le paragraphe (1) s'interpré- 
tera en omettant d'y inclure un document similaire 4 


(a) un document révélant que l'envergure d'une enquéte sur 
l‘application de la loi a outrepassé les limites prévues 


par la loi; 


(b) un document révélant le recours @ une technique ou a 
une procédure illégale; 


(c) un document contenant un apergu général de la structure 
et d'un programme d'une organisation G'application de la 


loi; 
(d) un rapport des succés obtenus dans 1'exécution d'un 


programme d'application de la loi, y compris une analyse 
statistique s'y rapportant, 
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EXEMP'TLON: RELATIONS FEDERALES-PROVINCIALES 


RAPPORT DU COMITE MIXTE PERMANENT 


LOI AMERICALNE 


Une exemption stappliquerait aux documents dont Il n'y a pas d‘exemption correspondantg dans la loi américaine. 
la divulgation risquerait vraisemblablement de 
nuire aux relations fédérales-provinciales. 
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RAPPORT DU COMI'TE MIXTE PERMANENT LOI AMERICAINE (suite) 


c) les activités, sources ou méthodes des services secrets; 


d) les relations extérieures ou les activités des Etats-Unis 
a 1‘étranger; 


e) les questions de nature scientifique, technologique ou 
économique, liées @ la sécurité nationale; 


f) les programmes du gouvernement américain visant la sauve- 
garde de matériel et des installations nucléaires; 


g) les autres catégories de renseignements que le Président, 
une personne désignée par lui, ou le chef d'une institution 
gouvernementale désignent comme €tant 1liés 4 la sécurité 
nationale et devant étre protégés contre toute divulgation 


interdite. 
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EXEMPPION: DEFENSE E'? RELATIONS INTERNATIONALES 


PROJET DE LOI DU BARREAU 


i) des renseignements relatifs aux réseaux de 
communications du Canada et d'autres Etats et 
ulilisés dans les buts suivants: 


(i) la conduite des relations internatio- 
nales du Canada; 


(ii) la défense du Canada ou d'Etats alliés 
Ou associés; 


(i111) les efforts déployés par le Canada en 
vue de la détection, de la prévention de la 

Suppression d'activités hostiles ou subver- 

Slves. 


Le responsable d'une institution fédérale doit 
refuser la communication de documents obtenus 
a titre confidentiel aux termes d'accords ou 
dtententes conclus: 


a) _ entre le gouvernement du Canada et celui 
d'un Etat @tranger ou une organisation interna- 
tionale d'Btat. 
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PROJET DE LOL DU BARREAU 


15.(L) Le responsable d'une institution fédérale peut 
reluser la Communication de documents contene des 
renseignements dont la divulgation risquerait yraisem- 
blablement de porter préjudice a la conduite des rela- 
tions internationales du Canada, @ sa défense ou a 
celle d'Btats alliés ou associés, ou 4 ses efforts de 
détection, de prévention ou de suppression d'ectivités 
hostiles ou subversives, notamment: 


a) des renseignements, analyses et plans d'ordre 
tactique ou stratégique, relatifs en par lier 
auxk Manoeuvres et opérations destinées a la prépa- 
ration d'hostilités ou a la détection, la préven- 
tion ou la suppression d'activités hostiles ou 
subversives; 


b) des renseignements concernant les caractéris— 
tiques, les Capacités ou le déploiement d'armes 
tactiqgues ou stratégiques et des matériels de 
défense, y compris les matériels congus, mis au 
point, produits ou prévu a ces fins; 


c) des renseignements concernant les caractéris-— 

Ligues, le potentiel ou le réle tactiques ou stra- 
téyiques des forces armées et des @6tablissements, 

unités ou personnels de défense; 


d) les informations des services de renseignements 


obtenues ou préparées en vue; 


i) de la défense du Canada ou d'Etats 
alliés ou associés, 


23. (1) Une institution peut refuser de divulyguer un document, 
pendant une période de dix ans a4 compter de son 6établissement, 
si elle a raison de croire que sa divulgation pourrait nuire 

a la défense nationale ou aux relations internationales. 


(2) Une institution peut refuser de divulguer un document 
aprés la période de dix ans mentionnée au parayraphe (1), si 
le document 


(a) a €6té remis 4 une institution par un gouvernement 
étranger ou une organisation internationale avec l'tentente 
qu'il demeurera confidentiel, 


(b) renferme des renseignements secrets, notamment ceux 
relatifs a la cryptographie, a la stratéyie ou aux bases 
militaires, 


(c) pourrait mettre en danger la vie ou la sécurité d'une 
personne. 
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ACCES A L'INFORMATTION: EXEMPTIONS 


VYableaux comparent les exemptions apparaissant au projet 
de loi du gouvernement avec celles de la loi-type du 
Barreau Canadien, du rapport du Comité mixte permanent 
de la Chambre et du Sénat et de la loi américaine. 


- Défense ec relations internationales p- 
- Relations fédérales-provinciales p- 
- Application de la loi p- 
- Renseignements personnels p- 
- Renseignements financiers et commerciaux p- 
— Documents du Cabinet p- 
- Avis des fonctionnaires p- 
- Avis juridiques p. 
- Interdictions légales p- 


- Régie interne des institutions gouvernementales p. 
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